Le texte propose
davantage d'ajustements
que de bouleversements

La réforme épargne les régimes spéciaux
et le calcul des pensions des fonctionnaires

e premier ministre a beau

promettre que sa réforme

des retraites « rétablit dura-
blement ['équilibre», elle ne
devrait vraisemblablement pas
étreladerniére. Mise a part la créa-
tion d’'un compte pénibilité, la
réforme présentée, mardi 27 aoft,
par Jean-Marc Ayrault se contente
d’ajustementsalamarge, sans pré:
voir de changements structurels.
La réforme systémique, révée par
certains, semble plus loin que
jamais.

Pour facher le moins de monde
possible, le gouvernement a
d’abord faitl'impasse surles inéga-
lités entre régimes de retraite, qui
préoccupent pourtant la majorité
des Francais. Pas question de
revoir le mode de calcul des pen-
sions des fonctionnaires et des
régimes spéciaux, encore moins
les possibilités de départs antici-
pés réservés aux catégories dites
«actives».

Un systéme complexe
L'exécutif plaide que les efforts
annoncés mardi seront les mémes
pour tous les régimes, mais ceux-
ci ne partent pas du méme point.
Le discours sur le coté «juste» de
sa réforme en prend un coup. Le
gouvernement n’est d’ailleurs
méme pas en mesure de chiffrer
les économies qui péseront sur les
régimes spéciaux et du public.
Hors de question d’envisager

non plus le début d’'un rapproche-
ment entrela trentaine de régimes
deretraite del'ultra-complexesys-
téme francais.

L'introduction d'un systéme
par points est également écartée,
le trimestre restant I'unité de réfé-
rence pour le calcul des pensions.
L'alignement de la CSG des retrai-
tés sur celle des actifs, politique-
ment sensible a quelques mois des
élections municipales de 2014, a
également été oublié. Et la refonte
en profondeur des avantages fami-
liaux de retraite, qui bénéficient
plus aux hommes riches qu’aux
femmes précaires, reste trés floue.
Face aux risques de protestation,
le gouvernement a opté pour la
solution souvent la plus consen-
suelle en France: augmenter les
impéts.

Dequoi rendrefortement proba-
ble une nouvelleréforme des retrai-
tes dansle futur. D’autant plus que
le retour a1'équilibre en 2020, pro-
mis par le gouvernement, l'avait
déja été par le précédent, lors de la
réforme de 2010. Entre-temps, la
crise est venue plomber les comp-
tes.Onaurait puespérer que le gou-
vernement actuel retienne la
lecon. Or, que prévoient les hypo-
théses économiquies de M. Ayrault
pour sa réforme? Une croissance
moyenne de1,6 % jusqu’en 2020 et
untaux de chbmage de long terme
de4,5%...@

J-B.C.

«LaFrance est le pays le plus généreux
dumonde avec ses retraités »

Henri Sterdyniak, économiste, souligne que leur niveau de vie est égal a celui de la population

Entretien

enri Sterdyniak, économis-

te a I'OFCE, explique com-

ment la collectivité a été,
depuis 1945, trés prodigue avec les
retraités, bien moins avec les jeu-
nes.
Les retraités, aux revenus assu-
rés, sont de plus en plus souvent
pré x privilégié
dans une société en crise. Est-ce
justifié?

Globalement, les retraités ont,
en France, un niveau de vie équiva-
lent a celui de 'ensemble de la
population. Si on les compare aux
seuls actifs (en emploi ou cho-
meurs), on note un petit décalage
de niveau de vie de 9 % en défaveur
des retraités. Chez ces derniers, le
niveau de vie médian (qui sépare
les 50 % les plus riches des 50 % les
plus pauvres) est ainsi de
1590euros par mois, quand il
atteint 1735 euros chezles actifs.

La notion de «niveau de vie»
integre les revenus du patrimoine,
qui sont plus importants chez les
retraités que chez les actifs. Mais
contrairement aux idées recues,
ces revenus ne sont pas considéra-
bles, a part pour une petite frange
de personnes agées. Cependant, les
retraités sont plus souvent proprié-
taires de leur logement. Or silon
tient compte du «loyer imputé»,
du bénéfice apporté par ce loyer
qu'ils n'ont plus a payer, I'écart de

niveau de vie entre retraités et
actifs se réduit a 6 points.

Ce faible écart est-il une spécifi-
cité francaise?

Oui. La France est le pays le plus
généreux dumonde avecses retrai-
tés, exception faite du Luxem-
bourg, qui est un cas trés particu-
lier. C'est une statistique donton se
glorifie peu. Cela pourrait amener
certains a penser qu'il y a une mar-
ge de manceuvre a la baisse des
retraites... Dans les pays compara-
bles, le niveau de vie des plus de
65ans est nettement plus faible
que celui de I'ensemble de la popu-
lation. L'écart est de 7% en Autri-
che,de 8% enItalie, de 10 % en Alle-
magne, de 13% aux Pays-Bas, de
17% en Espagne. Il dépasse les 20 %
en Grande-Bretagne, Suéde, Belgi-
que et au Danemark (28 %).

Les Frangais sont moins incités
que leurs voisins européens a tra-
vailler longtemps puisque notre
systémeaatteint son objectif :assu-
rer la parité entre niveaux de vie
d’'avantetd'apres cessationd'activi-
té. Un objectif implicite, mais qui

apparaissait bien dans la fonction .

publique, par exemple : quand des
avantages étaientaccordésdansun
corps, les retraités en bénéficiaient
aussi.
Cette situation est-elle le fruit
d'une évolution historique ?
Quand la Sécurité sociale a été
créée en 1945, le régime général de
retraite était peu prodigue. Laretrai-

te représentait 40% du salaire a
65ans; on est passé a 50 % en 1972.
Se sont développés, dans la plupart
des entreprises, des régimes com-
plémentaires pour les cadres
(Agirc), puis pour tous (Arrco), pour
parvenir a un taux de remplace-
mentdusalaire de70 %, susceptible
de maintenir le niveau de vie des
retraités (qui n'ont plus d’enfants a
charge). De 1969 jusqu'au milieu
desannées1970 (loisBoulin), lerégi-
me s'est étendu aux non-salariés;
les régimes complémentaires sont
devenus obligatoires; le taux de
remplacement a augmenté pour
tous et le minimum vieillesse (créé
en1956) a été fortement revalorisé:
-Jusqu'a cette époque, certains
retraités vivaient des situations
trés difficiles. D'anciens agricul-
teurs ou commercants, dont les
régimes de retraite étaient peu
généreux parce que ces profes-
sions comptaient sur la vente de
leur exploitation ou de leur com-
merce, se retrouvaientdanslamise-
re lorsqu'ils ne trouvaient pas de
repreneur.llyadonceu,durant tou-
tes ces années, un effort important
de la collectivité nationale et aussi
l'effet des négociations dans les
entreprises. A partir de 1975, les
retraités ont un niveau de vie satis-
faisant. Jusqu'en 1983, le systéme
est de plus en plus généreux pour
les personnes agées ; les cotisations
salariales et patronales ne cessent
d’augmenter a leur profit.

Les années 1980 marquent un
basculement ?

Les réformes favorables aux
retraités cessent. A partir de 1983,
les retraites ne sont plus indexées
surles salaires mais sur les prix, qui
augmentent moins vite. La-éfor-
me Balladur (1993) et celles des régi-
mes complémentaires diminuent
le niveau des retraites. Pourtant,
celui-ci continue de s’élever. Les
nouveaux retraités percoivent
davantage que ceux qui décedent,
puisqu'ils ont cotisé plus long-
tempsauxrégimes complémentai-
res, puisque les femmes ont effec-
tué des carrieres plus completes,
puisque les ex-cadres sont plus
nombreux...

La situation est donc paradoxa-
ie:chaqueretraité n'a plusde haus-
se de pouvoir d’achat mais le mon-
tantmoyendes retraitesaugmente
de1%!'an (en pouvoir d’achat) avec
ces arrivants aux retraites plus
importantes.Enrevanche,sil'onse
place d’'un point de vue individuel,
unretraité quin'a pas eu de reyalo-
risation depuis 25 ans, et dont le
pouvoird'achatdécline, peutlégiti-
mement ressentir une injustice s'il
est davantage taxé. Une décision
collectivement juste sera pergue
comme injuste individuellement.
Doncla décision est politiquement
tres difficile.

Faire contribuer les retraités a
I'effort sur les retraites est-il
juste, selon vous?

La comparaison internationale

reste flatteuse. Les retraités ne se

paupérisent pas. Leur taux de pau-
vreté est de 10 %, contre 13,7 % chez

les actifs,; 19,6 % chezlesjeunes. Un  ~
choix collectif a clairement été fait
en faveur des personnes agées.
Clest une particularité de notre sys-
téme, de Sécurité sociale. Nous
avons socialisé la vieillesse, pas la
jeunesse. Le minimum vieillesse
est de 787 euros; le RSA] de
483 euros. Pour les jeunes, ce sont
les parents qui doivent payer — les
allocations familiales sont d'un
montant ridicule. Les retraités ne
sont pas davantage « privilégiés »
quelereste des Francais, mais notre
systeme parrépartitionleurassure,
méme en temps de crise, le méme
niveau de vie que celui des actifs.
Cela rend légitime que leur soit
demandé le méme effort, ni plus ni
moins. Si les cotisations salariées
augmentent, il est normal de faire
aussi contribuer les retraités. @
PROPOS RECUEILLIS PAR
PASCALE KREMER

Témoignages

Vous n’allez tout de méme pas
culpabiliserles retraités ! L'appel a
témoignages lanceé sur LeMon-

de fr, qui incitait les retraités a
comparerleur niveau de vie &
celui de leurs enfants actifs, a susci-
té de vives réactions. Comptait-on
les faire passer pour des nantis, jus-
tifier de nouvelles ponctions sur
leurs retraites, fruits d'une vie d’ef-
forts ? Les pensionnés actuels ont
parfois commencé a travailler dés
l'age de 14 ans, nous rappellent-ils.
1Is ont cotisé durant 40 ou 45 ans,
trimé 42 ou 40 heures hebdoma-
daires, et non 35, abondé chaque
mois leur retraite complémentai-
re... Logique, par ailleurs, qu'ils
vivent mieux que leurs descen-
dants : ils ont eu le temps d’écono-
miser pour se constituer un patri-
moine, et souvent d’hériter.

Une fois ce soupcon de manipu-
lation politique exprimé, demeu-
re, chez nombre d'internautes, la
conscience de ne pas étre les plus a
plaindre. De vivre un « monde &
l'envers».Ce sontd’ -

ancien professeur (2500 euros de
retraite) dont les trois enfants « lar-
gement diplomés » gagnent a eux
trois 70 % de sa retraite : « une édu-
catrice travaillant comme caissiére
atemps partiel (800 euros), un jour-
naliste travaillant 20 heures dans
une boutique de jeux (500 euros),
undocteur és lettres faisant office
de secrétaire d’artiste (400 euros) ».

«Cassure»

Impression d’avoir vécu une
époque dorée quand les actifs
d’aujourd’hui connaissent des
temps autrement plus rudes. Senti-
ment diffus de « malaise », qui
pousse a soutenir financierement
les enfants quitte a oublier restau-
rants et voyages. « De toute facon,
quand on vieillit, on a moins envie
de bouger. Et je peux continuer a
m’acheter des livres », relativise
Maryvonne, 69 ans, qui fut cadre
et profite de la retraite 3 Rennes
depuis cing ans. « Il y a eu une cas-
sure, c'est plus dur pour les enfants.
Tl est normal de les aider. Moi je n’ai
Jjamais €té au chémage. Au sortir

studl

P
qui percoivent davantage en retrai-
te (2500 euros) que leurs enfants
titulaires de bac+5oubac+7
apres quinze années d’activité. Un

, it un emploi,
et c’était pourla vie, on n’était pas
virés du jour au lendemain. J'ai pu
acheter une maison peu chére,
avec un prét sur 25 ans inférieur au

loyer que je payais. »
Sa fille de 43 ans, documentalis-
te aIuniversité, gagne peu et vit
mal en région parisienne. Avec ses
2800 euros de retraite, Maryvon-
ne lui offre «le superflu, plus un
petit cheque quand elle part en
vacances ». Son fils de 32 ans, diplé-
meé d’une école de commerce, ne
parvient pas a se faire

« C'est plus dur pour les enfants, c’est normal de les aider »

représentent une masse d’argent
considérable, et Raymond, 65 ans,
ex-directeur financier habitant
Aix-en-Provence (Bouches-du-Rho-
ne), voudrait bien que cela se dise
davantage. Bon nombre d’amis de.
sa génération soutiennent encore
leur progéniture d’age actif. « Nous
‘avons connu la belle époque sans

5 avec des possibilité:

ou que ce soit. « Il s’est mis auto-
entrepreneur, les rentrées d'argent
sont aléatoires. » Alors Maryvonne
lui fait un virement tous les mois —
de méme qu’elle avance réguliere-
ment del'argent a sa mere de

96 ans, qu’'une santé précaire obli-
ge & recourir a de nombreux inter-
venants a domicile.

Transferts d’argent ou aides en
nature, moins attentatoires ala
dignité des enfants parfois quadra-
génaires, les formes de 'entraide
intergénérationnelle varient : se

“porter caution pour la location

d'un logement, payer 'assurance
dela voiture, insister pour en faire
le plein, partager un séjour de
vacances, faire déjeuner les petits-
enfants histoire d’éviter une factu-
re de cantine, les habiller de neuf...
Au niveau national, les coups
de main donnés par les retraités a
leurs enfants et petits-enfants

d’'avancement dans l'entreprise,
des salaires en hausse chaque
année. Jeunes actifs, nous aidions
nos grands-parents. Avec la cherté
de lavie, je ne vois pas quel jeune
pourrait le faire désormais... »

Raymond touche 4 000 euros
de retraite. Sa fille de 36 ans, un
petit salaire d’'employée la Sécuri-
té sociale. Elle a un enfant, un
appartement marseillais 2 1000
euros de loyer, un mari cuisinier
régulierementau chémage, 2200
euros de revenus les bons mois.
Raymond est la quand, au hasard
d'une conversation, pointe un pro-
bléme financier. Ce qui arrive régu-
lierement. En moyenne, ce sont
250 euros mensuels qui transitent
de peére afille, « Est-ce pris en comp-
te avant d’envisager de nous faire
participer a I'effort pour pérenniser
le systeme des retraites? » @

P.KR.




